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Materiaalin kasittely

Arpajaislain (2001/1047) 20a §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysjarjes-
téjen neuvottelukunnasta ja sen arviointi- ja avustusjaostosta (myéhem-
min arviointi- ja avustusjaosto tai jaosto), jotka valtioneuvosto asettaa nel-
jaksi vuodeksi kerrallaan.

Arviointi- ja avustusjaoston tehtdvana on antaa sosiaali- ja terveysminis-
teridlle lausuntoja terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen
mydnnettdvien avustusten jaosta sekd tehda arviointeja avustettavien
jarjestéjen toiminnasta.

Valtioneuvoston asetuksen 1555/2016 3§:ssa maaritelldan arviointi- ja
avustusjaoston kokoonpanosta: arviointi- ja avustusjaostossa on pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka enintdan viisi muuta jasenta ja
néilld henkildkohtaiset varajasenet. Sosiaali- ja terveysministerié on aset-
tanut 6.4.2017 paatoksellddn jaoston toimikaudelle 16.4.2017-
15.4.2021.

Lausunnon antamisen hetkellé arviointi- ja avustusjaostoon kuuluu pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja seka viisi jasenta, joille kullekin on ni-
metty varajasen. Jaoston puheenjohtajaksi on nimitetty valtiopaivaneu-
vos Raimo Vistbacka ja varapuheenjohtajaksi dosentti Jorma Niemela.
Liséksi jaseniksi ja varajaseniksi ovat nimitetty seuraavat henkil6t (henki-
I6kohtaiset varajasenet suluissa): etuuspaallikké Tuula Ahlgren (profes-
sori Aila-Leena Matthies), maakuntaneuvos Kyo6sti Juujarvi (erityisasian-
tuntija Ellen Vogt), professori Ossi Rahkonen (VTT, apulaisprofessori
Nelli Hankonen), kehittamispaallikké Airi Partanen (dosentti Reijo Vaa-
rala) ja professori Mikko Niemela (kaupunkineuvos Hannes Manninen).

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytadnyt 3.12.2020 arviointi- ja avustus-
jaostoa antamaan lausunnon Sosiaali- ja terveysjarjestéjen avustuskes-
kuksen (myéhemmin STEAn) avustusehdotuksesta koskien vuoden
2021 avustusehdotusta. Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistami-
seen tarkoitettu tuotto kaytetaan avustusten myéntadmiseen oikeuskelpoi-
sille yleishyddyllisille yhteisdille ja saatdille.

Lausunnon antamista varten arviointi- ja avustusjaosto on saanut
STEAnN avustusehdotuksen, joka on sisaltanyt kultakin avustuskohteelta
kayttétarkoituksen, haetun euroméaran, ehdotetun euromaaran, mah-
dollisen ohjeellisen avustussuunnitelman seka valmistelijan perustelut
avustuskohteelle.
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Avustusehdotus on esitelty jaoston kokouksessa 2.12.2020, minka jal-
keen jaoston jasenilla on ollut mahdollisuus esittaa yleisia tai kohdekoh-
taisia kysymyksia. STEA on vastannut esitettyihin kysymyksiin kirjallisesti
ja esitellyt vastaukset suullisesti 10.12. ja 15.12.2020 pidetyissa kokouk-
sissa.

Menettelytapa Lausunnossaan jaosto ei ole ndhnyt tarpeelliseksi ottaa kantaa yksittai-
siin avustuskohteisiin. Jaosto on sen sijaan kiinnittanyt huomiota avus-
tusehdotuksen periaatteellisiin kysymyksiin ja laajempiin kokonaisuuk-
siin. Jaosto on peilannut avustusehdotuksesta nousevia havaintoja avus-
tustoiminnan painotuksiin ja strategiaan. Liséksi havaintoja on pohdittu
suhteessa mahdolliseen avustusvaroissa tapahtuvaan muutokseen.

Koska avustusehdotus ei ole paatés, avustusehdotukseen ei voi hakea
oikaisua. Jarjestdé voi kuitenkin halutessaan ilmaista kannanottonsa
STM:n kirjaamoon. Kannanotot avustusehdotuksesta ja oikaisupyynnot
avustuspaatéksesta kasittelee Sosiaali- ja terveysministerié. Jaosto ei
kasittele jaoston jasenille tulleita kannanottoja.

Avustusvarojen vihentyminen jo ensi vuonna
Jaosto toistaa jo avustusehdotuksen 2020 lausunnossaan nostaman
huolen STEAnN kautta haettavien avustusvarojen véhentymisesta. Jarjes-
téjen on viimeistdan nyt herattava ja aloitettava kdytdnnén tason suunnit-
telu siitd, miten niiden toimintaa voidaan sopeuttaa muuttuvassa ja epa-
varmassa tilanteessa.

Jarjest6jen rahoituksen tulevaisuuteen voi vaikuttaa myds sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistus. Jarjestétyén edellytyksend oleva rahoitus on
muistettava huomioida sen yhteydessa. On kuntien ja kuntalaisten etu,
ettd myds tulevaisuudessa on kuntalaisten hyvinvointia lisddvaa moni-
puolista jarjestétoimintaa. Sama koskee mahdollisia tulevia hyvinvointi-
alueita.

Jaosto pitaa tarkeana, etta jarjestét rakentavat ja vahvistavat sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksessa yhteisty6tad kuntien ja hyvinvointialuei-
den kanssa siten, ettd kullakin alueella syntyy konkreettista yhteisty6ta
seka selkeitd palvelupolkuja ja -kokonaisuuksia. Jaosto pitéaa tarkeana,
ettd STEA tukee seka valtakunnallista ettd maakuntien todellisuudesta
nousevaa jarjestéjen toiminnan koordinaatiota.

Jaosto kiinnittda huomiota myds rakenteisiin ja synergian I6ytamiseen
jarjestokentan sisalla. Jos esimerkiksi jarjestéjen toiminnot samankaltais-
tuvat tai erilaisista toiminnoista voisi muotoutua vahvempi, yhteinen ko-
konaisuus, voi yhdistyminen olla tarkoituksenmukaista. Jatkossa jarjes-
téjen on jarkeva miettia myés uudenlaisia tapoja jakaa yleishallinnon ja
asiantuntijuuden tyétehtavid. Jaosto kannustaa jarjest6ja pohtimaan
alusta-ajattelua. Jarjestdalustoilla jarjestd voi keskittyd omaan substans-
siasiantuntijuuteen ja tukipalvelut tulisivat alustalta.
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STEAssa on tehty rajapintaselvitys, jonka mukaan noin 37 miljoonaa eu-
roa STEA-avusteisesta toiminnasta voidaan tulkita kuuluvaksi muiden ta-
hojen rahoitettavaksi. Naiden kohteiden osalta selvityksen mukaisten
vastuuministeriéiden on otettava vastuu rahoituksen jatkamisesta pikai-
sesti.

Jaosto toteaa, ettd mikali avustusvastuun katsotaan kuuluvan jollekin
muulle taholle, on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siitd, etta
apua tarvitsevat kohderyhmat eivat joudu karsimaan siityméaaikana. En-
nakoitavuus on tarkeé ohjenuora muutoksissa.

STEAlIla on jarjestdjen omarahoitusosuuden maarittdmista varten varalli-
suuskriteerit, jotka ottavat huomioon jarjestéjen erilaiset tilanteet ja toi-
mintatavat.

Jaosto esittaa, etta STEAnN varallisuuskriteerit ylittavien jarjestéjen avus-
tusmaaria tarkastellaan jatkossa nykyista tiukemmin. Avustusvarojen va-
hentyessd on harkittava varakkaiden jarjestéjen omarahoitusosuuden
kasvattamista nykyisestd kymmenestéa prosentista tarkoitusmukaisuus-
harkinta huomioiden. Yleisavustusten osalta on niiden tasoa harkittava
nykyista tarkemmin.

Jaosto kannustaa kaikkia jarjest6ja kehittdmaan varainhankintaansa.

Jérjestojen merkitys koronapandemiassa

Koronapandemia on heikentanyt entisestaan niiden terveytta, hyvinvoin-
tia ja toimeentuloa, jotka jo ennestadan ovat olleet vaikeassa asemassa.
Terveydenhuollossa ja sosiaalipalveluissa on syntynyt hoito- ja palvelu-
velkaa, kun palveluita on koronarajoituksista johtuen jouduttu supista-
maan ja muuttamaan niiden toteutustapoja. Uudenlaiset julkisten palve-
lujen ja jarjestéjen toimintojen toteutusmuodot eivéat valttamatta ole so-
veltuneet kaikille kohderyhmille. Koronapandemia on tuonut lisatarpeita
seka sosiaali- ja terveyspalveluille etta jarjestéjen antamalle tuelle.

Koronapandemian aikana jarjestdjen roolista heikommassa asemassa
olevien auttamiseksi on tullut entistdkin merkittdvampi. Akuutissa tilan-
teessa jarjestot ovat tehneet joustavasti muutoksia toimintaansa ja pys-
tyneet auttamaan kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia. Jaosto
toivoo, ettda STEA jatkaa joustavaa kaytantda avustusten kaytéssad mah-
dollisissa muutostilanteissa koronapandemian ajan.

Jaosto on huolissaan hoito- ja palveluvelan hoitamisesta. Apua tarvitse-
vien tulee saada apua ajoissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujar-
jestelma ei yksin pysty vastaamaan koronapandemian myéta muuttunee-
seen palvelutarpeeseen etenkaan kaikkein heikoimmassa asemassa ole-
vien osalta. Jaosto kiittaa jarjestoja tarkeasta tyosts, jota he tekevat usein
katvealueilla kdyhyyden ja huono-osaisuuden vahentamiseksi.
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STEA koostaa koronaan liittyvasta erillishausta tuloksellisuuskoonnin ke-
vaalla 2021. Jaoston mielesta on tarkeda tuoda vahvasti esille niita jar-
jestétoiminnan onnistumisia, joita tulee jatkaa pidemmallakin aikavalilla
jarjestétoiminnassa.

Rahapelihaittojen ehkiisy osana jarjestétoimintaa

Jaosto pitdd hyvana sita, ettd jarjestoilld on syksystd 2020 Iahtien ollut
kaytettdvissaan jarjestétoimijoita varten valmistellut ohjeet rahapelihait-
tojen ehkaisyyn ja vahentdmiseen. Rahapelihaittojen ehkéisy ja sote-jar-
jestot -ohjeiden tavoitteena on lisata tietoisuutta rahapeleista seka niiden
aiheuttamista haitoista ja ennaltaehkaisysta.

Jaosto pitda hyvana my®os sita, ettd rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahen-
tamiseen liittyvien hanke- ja toiminta-avustusten lisdksi mainintoja peli-
haittojen ehkaisysta I6ytyy myés muutamissa muissa esitetyissd STEA-
avustuksissa.

Pelihaittojen ehkaisytoiminnalle on tarked saada nakyvyytta jarjestéjen
asiakaskunnan keskuudessa, koska jarjest6jen toiminnan kohderyh-
missa on mahdollisesti rahapelihaittoja kokevia. Sosiaali- ja terveysjar-
jestéilla on SOSTERN jarjestébarometrin 2020 mukaan laajaa kiinnostusta
olla mukana ehkaiseméassa pelihaittoja.

Digitaaliset verkkopalvelut

Selvitykset

Jarjestdjen yhteisten verkkopalveluiden kehittdmisessa tulisi ottaa huo-
mioon digitaalisten palveluiden nopea kehitys ja se, etté niiden tulisi sau-
mattomasti littyd hyvinvointialueiden tietojarjestelmiin tarvittavilta osin.
Jaosto toivoo, ettd STEA selvittda verkkopalveluiden mahdollista yhteis-
tyéta, yhteensopivuutta ja tulevaisuuden haasteita.

Jaosto pitda STEAN omia selvityksia tarkeina, koska ne tuovat jarjestojen
tekemaa tyéta esille.

STEA-avusteisesta toiminnasta nousee tarkeita sisalt6ja, joiden kohden-
tumista ja tuloksellisuutta olisi hyva tutkia tarkemmin. STEAn avustamat
kohteet tarjoavat laajan tutkimusaineiston ja tutkimusta voi hyédyntaa tu-
levissa avustusehdotuksissa. Téallaisia teemoja ovat esimerkiksi yksinai-
syys, nuorten syrjdytyminen ja vékivalta. Myds avustuskohteiden pidem-
man ajan vaikuttavuuden arviointi olisi tarkeaa.

STEA-avustuksiin liittyva aineistoa on mahdollista kayttad myés tutki-
mustarkoituksissa.
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Jaosto haluaa kiittdd STEAa erinomaisesta yhteisty6sta. Jaoston vuo-
ropuhelu STEAN kanssa on sujuvaa. STEAnN valmistelutyé antaa hy-
van pohjan jaoston tyélle ja jaostolla on mahdollisuus hyédyntaa
STEAN monipuolista asiantuntijuutta.
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