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TERVEYSJARJESTOJEN

AVUSTUSKESKUS
T&ta ohjetta sovelletaan 1. paivana tammikuuta 2019 tai sen jalkeen myonnettaviin STEAn avustuk-
siin. Ennen vuotta 2019 mydnnettyihin avustuksiin sovelletaan avustuksen mydntamisajankohtana
voimassa olleita sdannoksia ja ohjeistuksia.

STEA on paivittanyt yleiskuluohjetta (Yleiskulujen kohdentamisen periaatteet ja soveltamisohjeet 24.1.2017). Suurimmat
muutokset:

e Ohjeen luku Yleiskulujen soveltamisohjeet on poistettu. Luvussa olleet asiat ja esimerkit on sisallytetty Yleiskulu-
jen kohdentamisen periaatteet -lukuun.

e Edellytys valittdtmalle tydlle kohdistuvasta, vahintaan 15 % tybajasta on poistettu.

e Yleiskulujen kohdentamisperiaatteita on tasmennetty.

e Yleiskulujen kasittelya eteenpain delegoitavien avustusten osalta on tdsmennetty.

e  Ohjeen siséltd on ryhmitelty uudelleen ja tekstid on muokattu luettavammaksi.

e Ohjeeseen on lisatty esimerkki yleiskulujen esittdmisestad avustushakemuksessa.

e  Ohjeen esimerkkia ty0ajan jakaantumisesta valitttmaan henkildstokuluun ja yleiskuluun on muokattu. Esimerkin
kuvassa on huomioitu saavutettavuusdirektiivin vaatimukset.

Yleiskulujen kohdentamisen periaatteet

Kohdennettujen toiminta-avustusten (Ak-avustus) ja hankeavustusten (C-avustusten) kuluiksi saa
kohdentaa yleiskuluja. Hyvaksyttavat yleiskulut saavat olla korkeintaan 15 % avustuskohteen
toteutuneista kokonaiskuluista (=valittdmien kulujen ja yleiskulujen yhteissumma) kalenterivuosittain
tarkasteltuna, jos avustuspaatoksen ehdoissa ei muuta mainita. Esimerkiksi Paikka Auki —avustus-
kohteille ei saa kohdentaa yleiskuluja ja tdma ehto on mainittu avustuspaatoksissa.

Yleiskuluohje ei koske avustuksen saajaa, jolla on vain yksi STEA-avustuskohde eika muuta
olennaista toimintaa. Avustuksen saajan toiminnan kulut aiheutuvat kokonaisuudessaan avuste-
tusta toiminnasta eika yleiskulujen erittelya talloin tarvita. Avustuspaatoksen ehdoissa tulee olla erik-
seen maininta siita, etta yleiskuluja ei tarvitse eritella.

STEAnN yleisavustusta (Ay) saavan on katettava yleiskulut yleisavustuksellaan. Yleiskuluja ei
saa siirtdad Ak- ja C-avustusten kuluiksi. Jos avustuksen saaja saa toimintaansa muuta kuin STEAn
myontamaa yleisavustusta, jota ei ole erikseen kohdennettu tiettyyn tarkoitukseen, voi sallittu
yleiskulujen maara olla vahemman kuin 15 %. Yleiskulujen enimmaismaarasta on talléin maininta
avustuspaatoksen erityisehdoissa.

STEA on maaritellyt yleiskuluiksi sellaiset kulut, jotka syntyvét avustuksen saajan toiminnasta
kokonaisuudessaan, eivatka valittomasti kohdistu mihinkaan tiettyyn toimintoon tai hankkee-
seen. Yleiskuluiksi ei saa kohdistaa sellaisia kuluja, jotka ovat avustuspaatoksen ehtojen vastaisia,
syntyvat avustuksen saajan taloudellisesta toiminnasta tai toiminnoista, jotka kuuluvat kunnan, val-
tion tai muun viranomaisen yleisen tai erityisen jarjestamisvastuun piiriin tai kirkon ja muun yhdys-
kunnan jarjestamisvastuulle. Taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan tavaroiden tai palveluiden tar-
joamista markkinoilla.

Yleiskuluja ovat muun muassa:
e avustuksen saajan ylimpien toimielinten kokouksiin liittyvat kulut
o tilintarkastuslain mukaisen tilintarkastuksen tai toiminnantarkastuksen kulut
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ulkoistetusta toiminnosta aiheutuneet kulut siltd osin kuin tilatut palvelut liittyvat johonkin
yleistoimintaan kuten esim. taloushallintoon

yleishallintoon liittyvat tietotekniikka- ja tietojarjestelmakulut, ellei niita kateta erillisella inves-
tointiavustuksella

posti-, puhelin-, internet-, kopio- yms. toimistokulut jos kulujen kohdentaminen on laskennal-
lista

avustuksen saajan yleishallinnon henkilostoon liittyvat kulut

Yleishallinnon henkilostéon liittyvat kulut sisaltavat henkildstdkulujen lisdksi myds yleis-
hallinnon henkildstddn liittyvat muut kulut, kuten puhelin, koulutus- ja toimitilakulut. Yleishal-
linnon henkiléstda on esimerkiksi taloushallintohenkiléstd, toiminnanjohtaja, hallintopaallikkd
tai toimistotyontekija. Yleishallinnon henkilon maarittelyssa voidaan ajatella tilannetta, jossa
jarjestdon useammasta avustuskohteesta paattyy muutama kohde, mutta muutos ei vaikuta
yksittaisen tyontekijan tydkuvaan eli henkild on tydssa hankkeiden maaran yksittaisista muu-
toksista riippumatta.

Taloushallintohenkilsto ei yleensa tee yleishallinnollisten tehtavien lisaksi avustuskohteiden
sisaltdosaamiseen liittyvaa tydta, joten lahtdkohtaisesti kaikki taloushallinnon (talousjohtaja,
talouspaallikkd, kirjanpitaja, reskontran- ja maksuliikenteenhoitaja, palkanlaskija, paakirjan-
pitaja) henkildstokulut tulee kattaa yleiskuluista.

Yleiskuluja eivat ole avustuskohteen valittomat kulut. Valittdmia kuluja ovat:

avustuskohdetta varten palkattujen tyontekijoiden henkildstokulut ja matka-, koulutus-, puhe-
lin- ja yms. kulut
avustuskohdetta varten tehdyt hankinnat sisaltden materiaaliostot seka ulkopuolelta ostetut
palvelut, pois lukien taloushallintopalvelut
tilintarkastajan raportista (AUP) aiheutuneet kulut
avustuskohteiden kaytdssa olevista toimitiloista aiheutuvat kulut: maksettu vuokra tai hoito-
vastike, toimitilojen kaytto- ja yllapitokulut. Yleisavustuksen saajat voivat kattaa toimitilakulut
kokonaisuudessaan yleisavustuksella.
Jos yleishallintoon kuuluva tyontekija tekee Ak- tai C-avustuskohteelle valittdmasti kohdistu-
vaa sisaltbosaamiseen liittyvaa tyota, voidaan henkilostokulu hyvaksya avustuskohteen va-
littdmaksi kuluksi. Henkildstokulujen hyvaksyminen edellyttaa, etta

o kaytossa on yleisehtojen mukainen tydajan kayton seuranta

o ja henkildstokulun osuus on esitetty avustushakemuksessa

o eikd avustuspaatoksessa ole rajattu henkildéston maaraa.
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Esimerkki ty6ajan jakaantumisesta vilittomiin henkilostékuluihin ja yleiskuluihin
Muuhun toimintaan

kohdistusva osuus
S / yleishallinnosta 70 %
Jarjeston yleishallinnolliset

tehtavat 50 % tydajasta.

Valiton kulu C1: Yleiskulu C1:
.o e . Vertaisryhman ohjaaminen laskennallinen
0, . . . e
Jarjestosihteeri 100 % (sisaltotyota). kohdentamisperuste
Henkilostokulun henkiléstomaaran
kohdentaminen vaatii mukaisessa suhteessa
tybajan kaytdn seurantaa 30 %.

Esimerkki: Jarjestdsihteerin henkilostokulu on esitetty avustushakemuksessa, eika STEA ole rajannut sité pois avustus-
paatoksessa. Avustuksen saaja ei saa STEAN yleisavustusta. Jarjestdsihteerin henkilostokuluista 50 % saadaan kirjata
hankkeen C1 valittémiin henkildstokustannuksiin tydajanseurannan mukaisesti. Yleishallinnollisen tyon osalta jarjestosih-
teerin henkildstokulu kohdennetaan henkiléstdmaaran mukaisessa suhteessa yleiskuluna hankkeelle. Avustuksen saajalla
on 10 henkil6a tdissa, joista 3 tydoskentelee hankkeessa.

Hyvaksyttavien yleiskulujen tulee
o olla esitetty avustushakemuksen talousarviossa
o oOlla esitetty avustuskohteen vuosiselvityksessa
e olla kohdennettu selkeasti ja perustellusti
e perustua todellisiin kuluihin

Yleisesti kaytettyja kohdentamisperusteita (jakoperusteita) ovat esimerkiksi
e eri toiminnoille tydskentelevien tydntekijdiden maaran mukainen suhde
e tositemaarien mukainen suhde
e eri toimintojen kokonaiskulujen suhde
e tydajankayton seuranta.

Kohdentamisperusteet tulee dokumentoida ja esittaa STEAlle pyydettédessa. Kohdentamisperus-
teiden on pysyttava koko vuoden saman perusteisina, ellei ole perusteltua syyta poiketa aiemmin
valitusta kohdentamisperusteesta.

Yleiskulut voidaan kohdentaa esimerkiksi siten, ettd kaikki yleiskuluiksi luokitellut kuluerat kirja-
taan tilikauden aikana omalle kustannuspaikalleen. Yleiskulut oikaistaan tilinpaatoksen yhtey-
dessa eri toimintojen ja hankkeiden kustannuspaikoille valitun/valittujen kohdentamisperusteiden
mukaisesti.
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Esimerkki yleiskulujen erittelysta ja kohdentamisperusteista avustushakemuksella

Ositetut yieiskulut
Avustusvuoden
. . . . Kulujen Avustukselle Avustukselle
leiskulujen erittel Yleiskul
y ) y eiskulu jakoperuste kohdistuva € kohdistuva %
Kirjanpito- ja tositemadran
palkanlaskenta suhteessa 2200 € 40%
(ostop.) (200/500)
J:;:::;l"srll:t::nn henkiltstomasran
i'rm e suhteessa (3/10) 8000 € 15%
¥ { * 50 % tyoaika
%)
Ylimpien

toimielinten henkilostomadran 700 € 30 %
suhteessa (3M10)
kokoukset

B lositernaaran

[T|I|ntalkasluskulu . — BOD € 40 %
(200/500)

Kulu 2019 2020 2021 2022

Yieiskulut o€ 9700 € D€ 0€

yhiteensa

Esimerkki: Yleiskulujen osuus saa olla enintéaadn 15 % avustusmaarasta. Jos yleiskulujen maara talousarviossa on esimer-
kin mukaisesti 9 700 €, on talousarvion valittdmien kulujen ja yleiskulujen yhteenlasketun summan oltava vahintaan 64
667 € (9700 €/0,15) jotta ilmoitetut yleiskulut voidaan hyvaksya kokonaisuudessaan.

STEA-avustuksissa, jotka on tarkoitettu valtionavustuslain 7.2 §:n mukaisesti kokonaan tai osit-
tain eteenpain delegoitaviksi, yleiskulujen hyvaksyttavyys paatetaan kunkin avustuksen kayttajan
(eli sen jolle avustusta delegoidaan) osalta erikseen:

o avustuksen kayttdjilla ei ole muuta STEAn avustusta eikd muuta merkittavaa toimin-
taa ja avustusta delegoidaan eteenpain avustuspaatdksen mukaisesti /piireille/jasenjarjes-
tolle/yhteistydkumppaneille: Avustuksen kayttaja saa kattaa kaikki toteutuneesta toiminnasta
syntyneet kulut saadulla avustuksella, elleivat ne ole avustuspaatoksen vastaisia.

o avustuksen kayttdjalla on muuta STEAn avustusta ja/tai muuta merkittavaa toimintaa
tai julkista rahoitusta ja avustusta delegoidaan eteenpain avustuspaatdksen mukaisesti yh-
teistydkumppaneille: Avustuksen kayttdja voi kohdentaa avustuskohteelle yleiskuluja kor-
keintaan 15 %.

Avustuksen saaja saa kohdentaa yleiskuluja delegoidun avustuksen osalta, jos avustuspaatoksessa
on siitd maininta.

Tulkinnanvaraisissa asioissa STEA ratkaisee yleiskulujen hyvaksyttavyyden.
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