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Tausta

Lausuntopyynto

Arpajaislain (2001/1047) 20a §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysjarjes-
téjen neuvottelukunnasta ja sen arviointi- ja avustusjaostosta (mythem-
min arviointi- ja avustusjaosto tai jaosto), jotka valtioneuvosto asettaa
neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Arviointi- ja avustusjaoston tehtavana on antaa sosiaali- ja terveysminis-
teridlle lausuntoja terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen
myodnnettavien avustusten jaosta seka tehda arviointeja avustettavien
jarjestdjen toiminnasta.

Valtioneuvoston asetuksen 1555/2016 38:ssd maaritellaan arviointi- ja
avustusjaoston kokoonpanosta: arviointi- ja avustusjaostossa on pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka enintéaén viisi muuta jasenta ja
nailla henkilokohtaiset varajasenet. Sosiaali- ja terveysministerio on
asettanut 22.4.2021 paatotksellaan jaoston toimikaudelle 23.4.2021—
22.4.2025.

Lausunnon antamisen hetkelld arviointi- ja avustusjaostoon kuuluu pu-
heenjohtaja seka viisi jasenta, joille kullekin on nimetty varajasen. Jaos-
ton puheenjohtajaksi on nimitetty vastuullisuusjohtaja Satu Niemela. Li-
saksi jaseniksi ja varajaseniksi ovat nimitetty seuraavat henkilot (henki-
I6kohtaiset varajasenet suluissa): johtaja Tiina Laatikainen (etuuspaal-
likkd Tuula Ahlgren), professori Lasse Murto (valtiotieteiden maisteri
Panu Laturi), johtaja Hanna-Maija Kause (professor Helena Blomberg-
Kroll), sosiaalineuvos Stefan Mutanen (sosionomi Hannu Partanen), eri-
tyisasiantuntija Tarja Tenkula (valtiotieteiden maisteri Maija Perho).

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt 10.12.2021 arviointi- ja avus-
tusjaostoa antamaan lausunnon Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustus-
keskuksen (myohemmin STEAnN) avustusehdotuksesta koskien vuoden
2022 avustusehdotusta. Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edista-
miseen tarkoitettu tuotto kaytetaan avustusten myontamiseen oikeus-
kelpoisille yleishyodyllisille yhteisaille ja saatidille.
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Lausunnon antamista varten arviointi- ja avustusjaosto on saanut
STEAnN avustusehdotuksen, joka on siséltéanyt kultakin avustuskohteelta
kayttétarkoituksen, haetun euroméaaran, ehdotetun euromaaran, toi-
minta-alueen seka valmistelijan perustelut avustuskohteelle.

Avustusehdotus on esitelty jaoston kokouksessa 8.12.2021, minkéa jal-
keen jaoston jasenilla on ollut mahdollisuus esittéa yleisia tai kohdekoh-
taisia kysymyksia. STEA on vastannut esitettyihin kysymyksiin kirjalli-
sesti ja esitellyt vastaukset suullisesti 15.12. ja 20.12.2021 pidetyissa
kokouksissa.

Jaosto on ensimmaisené toimintavuotenaan seka avustusehdotuksen
esittelykokouksissa perehtynyt STEAnN prosesseihin, toimintatapoihin,
ohjeisiin ja linjauksiin perusteellisesti, jotta jaosto on saanut kokonaisku-
van periaatteista, joiden mukaisesti STEA on avustusesitysta laaties-
saan toiminut. Jaoston ndkemyksen mukaan avustusehdotus on laadittu
linjakkaasti ja toimintatavat ovat olleet johdonmukaisia.

Lausunnossaan jaosto ei ole ndhnyt tarpeelliseksi ottaa kantaa yksittai-
siin avustuskohteisiin. Jaosto on sen sijaan kiinnittanyt huomiota laa-
jempiin kokonaisuuksiin. Jaosto on peilannut avustusehdotuksesta nou-
sevia havaintoja avustustoiminnan painotuksiin ja strategiaan.

Koska avustusehdotus ei ole paatds, avustusehdotukseen ei voi hakea
oikaisua. Jarjestd on voinut kuitenkin halutessaan ilmaista kannanot-
tonsa STM:n kirjaamoon. Kannanotot avustusehdotuksesta ja oikai-
supyynnot avustuspaatoksesta kasittelee Sosiaali- ja terveysministerio.
Jaosto ei kasittele jaoston jasenille tulleita kannanottoja.

Murros sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen toimintaympéristéssa

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja jarjestbjen rahoitusjarjes-
telma ovat ison murroksen edessa. Jaosto pitaa tarkeana, etta avustus-
varojen kohdentamisen periaate, jonka mukaan varoja kohdennetaan
jarjestolahtoisesti terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen ja
jarjestdjen toimintaedellytysten turvaamiseen, sailyy vahvana.

Jatkoa ajatellen on tarkeaa, etté julkiselle vallalle kuuluvien lakisaateis-
ten tehtavien ja STEA-avusteisen toiminnan rajapinnat pysyvat selkeina
(mm. muut ministeriot, KELA ja Valtiokonttori). Rajapintoja kosketta-
vissa teemoissa on hyva huomioida kattavasti erilaiset kansalliset rahoi-
tuskanavat ja vastuiden selkeyttaminen.



Lausunto 21.12.2021

Sosiaali-ja terveysjarjestdjen avustusasioiden neuvottelukunnan arviointi-ja avustusjaosto

Rahapelihaitat

VN/10032/2021
VN/10032/2021-STM-1
3(6)

Rajapintojen selkednd pitdminen ei tarkoita erillisyytta. Painvastoin, yh-
teisty0 uusissa rakenteissa valtion, hyvinvointialueiden ja jarjestdjen va-
lilla on tarkeaa ja valttamatonta. Yhteistydn merkitys korostuu erityisen
tuen tarpeessa olevien ihmisten terveyden, hyvinvoinnin ja sosiaalisen
osallisuuden edistdmisessa ja vuoropuhelua mm. kuntien kanssa tulee
jatkaa. Tasta yhtena esimerkkina ovat kriminaalityén kohderyhmat, eri-
tyisesti vapautuvat vangit.

Jaoston mielesta on hyva pohtia, mita jaisi puuttumaan sosiaalisiin ja
terveydellisiin ongelmiin vastaamisessa, mikali jarjestétoimintaa ei olisi.
Jarjestoilla on perinteisesti ollut kuntatoimijoiden rinnalla merkittava
kumppanuusrooli. Kansalaisjarjestétoimintaa eivat ohjaa markkinat,
vaan hyvinvointipolitikan omat siséll6lliset tavoitteet, kuten yhdenvertai-
suus ja oikeudenmukaisuus. Jaoston nakemyksen mukaan avustuksen
saajilla on niin kyky analysoida yhteiskuntaa ja ajankohtaisia ilmidita
kuin ymmarrysta monimutkaisten sosiaalisten ja terveydellisten ilmi6i-
den ja ongelmien kasittelyssa ja hoitamisessa. Tama nakyy haettavissa
avustuksissa. Tama tieto ja osaaminen tulisi saattaa paremmin naky-
vaksi. Lisaksi rahoituksen kohdentamisessa tulee kunnioittaa jarjestdjen
autonomiaa.

Jaosto esittad huolensa sosiaali- ja terveysjarjestdjen rahoituksen pie-
nenemisesta. Edellisen jaoston lailla jaosto kannustaa kaikkia jarjestéja
kehittamaan varainhankintaansa. Vaihtoehtoisten rahoituskanavien 16y-
tyminen muualta voi vaatia uudenlaista ajattelua. Jaosto kannustaa jar-
jestdja myos yritysyhteistydhodn, kunhan varmistetaan, etta yhteisty on
eettisesti oikein ja pelisdannot yritysyhteistydhon ovat selkeat. Taloudel-
lisia resursseja jarjestdjen ydintoimintaan on mahdollista lisata myos jar-
jestdjen keskinaisen yhteistydn tiivistamisella.

Jaosto jakaa edellisen jaoston huolen rahapelihaitoista. Edellinen jaosto
totesi vuoden 2021 avustusehdotukseen liittyvassa lausunnossaan, etta
jarjestailla on syksysta 2020 lahtien ollut kaytettavissaan jarjestotoimi-
joita varten valmistellut ohjeet rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahentami-
seen.

Osana rahoitusmallin uudistamistyéryhmén toimintaa on pohdittu raha-
pelihaittoja ehkaisevan tyon avustamisen kokoamista yhden rahoituska-
navan tai kokonaisuuden alle, mutta tilanne on edelleen avoin. Jaosto
pitda tarke&nd, ettd rahoitus turvataan ja sen jarjestiminen pohditaan
tarkoituksenmukaiseksi. l1lmio on yhteydessa moniin muihinkin elaman-
hallinnan ongelmiin ja tasta syysta sita tulee lahestya myds muissa kuin
rahapeliongelmiin keskittyvissa hankkeissa.

Jaosto pitaa hyvana, ettéd rahapelihaittojen ehkaisyyn ja niista karsivien
tukeen kohdistunut rahoitus on pidemmalla ajanjaksolla kasvanut.
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Koronan vaikutukset eri kohderyhmissa

Kokemukset korona-ajasta seké korona-ajan vaikutukset heijastuvat pit-
kalle. 90-luvun laman terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin aiheutu-
neiden vaikutusten kauaskantoisuus ja laajat kokemukset osoittavat, mi-
ten moninaisesti myds koronan aiheuttama poikkeusaika voi vaikuttaa
eri kohderyhmiin.

Koronan vaikutuksista on jo huolestuttavia tietoja koskien mm. nuorten
mielenterveyden ja lasten fyysisen kunnon heikentymista. Hyvaksikaytto
ja vakivaltaisuus myds lapsilla ja nuorilla ovat iimidit&, joiden lisaantymi-
seen myds koronalla voi olla vaikutusta. Inmisten yksinaisyys on lisaan-
tynyt ja tulevaisuuden nakdalattomuus ahdistavat monia. Jaosto pitaa
tarkeana STEAN kasvanutta panosta opiskelijoiden mielenterveyden tu-
kemiseen.

Jaosto painottaa, ettéa toimintaedellytysten tulee olla riittavia niin jarjes-
totyossa kuin julkisella sektorillakin esimerkiksi varhaisen vaiheen mie-
lenterveyspalveluissa. Reagointi koronan aiheuttamiin haasteisiin ei saa
kuitenkaan heikentaa jarjestdjen perustoiminnan ja rahoituksen osuutta.

Edelleen jaosto pitda tarkednd, ettd STEAlla on ollut vuodelle 2022
avustusten hakemisessa strateginen painotus kohdentaa rahoitusta "ko-
ronakriisin seurauksena haavoittuvimpien ihmisten tukemiseen”. Jarjes-
tétoiminta kuvataan usein nopeasti reagoivaksi ja ketteraksi. Korona on
osoittanut, etta jarjestdt ovat nopeasti tunnistaneet kohderyhmiensa tar-
peita ja suunnanneet ty6tdén haittojen vahentamiseen, mika nakyi myos
vuoden 2022 avustushakemuksissa ja avustusehdotuksessa.

Kestava kehitys sosiaali- ja terveysjarjestdjen toiminnassa

Koronan liséksi toinen vuotta 2021 leimaava keskustelu on liittynyt il-
maston lampenemiseen. Kaikkien yhteiskunnan toimijoiden tulee kantaa
vastuunsa ilmastokriisissa. Suomi on kansallisesti sitoutunut kansainva-
lisiin ilmastotavoitteisiin rajoittaa lAmpd&tilan nousu Pariisin sopimuksen
mukaisesti.

llImastonmuutokseen reagoiminen voisi nakya nykyista laaja-alaisemmin
jarjestdjen toiminnassa. Jaosto kannustaa sekd STEAa etta jarjestja
pohtimaan ilmastonmuutoksen roolia avustetussa toiminnassa ja sen
suuntaamisessa. Jaosto nakee tarkeédna kestavan kehityksen huomioi-
misen seka jarjestdjen omassa toiminnassa etta jarjestolahtoisen toi-
minnan suuntaamisen ilmastonmuutoksen vaikutuksesta aiheutuviin so-
siaalisiin ja terveydellisiin haasteisiin.
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Tuloksellisuuden arviointi on valttamatdénta, mutta haastavaa

Jaosto tunnistaa yhteiskunnassa kansalaisjarjestotoiminnan kannalta
huolestuttavan trendin, jossa jarjestétoimintaa suunnataan toimimaan
kuten yritykset esimerkiksi arvioinnin ja toiminnan mittaamisen osalta.
Jarjestotoiminnan tuloksellisuuden arviointi on tarkeda, mutta jaoston
mielesta samaan aikaan on hyva tunnustaa, etté etenkin haastavissa
sosiaalisissa ilmidissa tuloksellisuuden mittaaminen ja tuloksellisuuden
osoittaminen voi olla haastavaa.

Jaosto pitaa tarkeana olemassa olevaa periaatetta, ettd STEA-avuste-
tun toiminnan tuloksellisuutta seurataan suhteessa avustusten saajien
itsensa asettamiin tavoitteisiin, jolloin jarjestot itse voivat vaikuttaa sii-
hen, miten toimintaa arvioidaan. Koska mitattavien ja saavutettavien ta-
voitteiden asettaminen on haastavaa, on myos tarkead, etta arviointikri-
teerit kommunikoidaan jarjestdille selkeasti ja ettd STEA jarjestaa ai-
heesta koulutusta seké suomeksi etta ruotsiksi. Esimerkiksi haittojen
vahentamisessa usein inhimillisten karsimysten vahentaminen voidaan
nahda riittdvaksi tulokseksi.

Jaoston mielestd kansalaistoiminta itsessaan voimauttaa ja osallistaa
mukana olevia ihmisia ja tuottaa yhteiskuntaan hyvaéa sosiaalista paa-
omaa. Taman toiminnan runko rakentuu edelleen jarjestoista. Aktiivinen
ja moniarvoinen kansalaisyhteiskunta on suomalaisen demokratian vah-
vaa perustaa.
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