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Avustusasioiden neuvottelukunnan lausunto autonomian vahvistamisesta valtionavustusjar-
jestelmassa

Vahva kansalaisyhteiskunta ja kansalaisjarjestot sen ytimessa ovat tarkeita tekijoita pohjoismaisessa osallis-
tuvassa demokratiassa. Elinvoimainen kansalaisyhteiskunta vahvistaa ihmisten osallisuutta ja parjaamista,
yhteista vastuunottoa, kiinnittymista demokraattisen jarjestelmaan ja yhteiskuntarauhaa. Kansalaisjarjestot
nostavat esille muutostarpeita ja myos vastaavat omalla toiminnallaan niihin.

Jarjestot tuottavat yhteiskuntaan samaan aikaan seka vakautta ettd muutosta. Tama rooli ei liity vain kriisei-
hin, mutta kriiseissa jarjestéjen valttamaton merkitys kansalaisyhteiskunnan ydinrakenteena korostuu. Kan-
salaisjarjest6jen toiminnan merkitys on noussut erityisen nakyvaksi koronapandemian ja Venajan hyokkays-
sodan myota. Jarjestot ovat kyenneet muovaamaan omaa toimintaansa nopeasti muuttuneeseen toimin-
taymparistd6on, vaikuttamaan ja vastaamaan tuen ja avun tarpeeseen.

Kansalaisyhteiskunnan riippumattomuus demokraattisessa jarjestelmassakaan ei ole itsestdaanselvyys. Glo-
baaleissa vertailuissa Pohjoismaat nousevat esille vapaan kansalaisyhteiskunnan saarekkeena?. Kansalaisyh-
teiskunnan vapautta ei rajoiteta ainoastaan diktatuureissa vaan myos laajasti lantisessd maailmassa.

Suomessa kansalaisyhteiskunnan elinvoimaisuudelle on ollut tarkeda yhteiskunnallinen konsensus kansalais-
jarjestojen merkityksesta ja sen osana rakennettu avustusjarjestelma, joka mekanismeillaan on osaltaan tur-
vannut jarjestdjen riippumattomuutta.

Useissa selvityksissa? havaittu julkisen vallan ohjauksen vahvistuminen on kuitenkin herattanyt huolta kan-
salaisyhteiskunnan autonomian kehittymisesta. Siirtyminen jarjestérahoituksessa veikkausvaroista valtion
budjettirahoitukseen vahvistaa edelleen merkittavasti julkisen vallan asemaa suhteessa jarjestoihin ja edel-
lyttaa suojaavia rakenteita ehkdisemaan autonomiaa vaarantavaa ohjausta.

! Civicus 2019 ja 2020
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Avustusjarjestelman lahtokohtana on Suomessa ollut kansalaisjarjestdjen toiminnan mahdollistaminen ja sita
kautta kansalaisyhteiskunnan ja osallistuvan demokratian elinvoimaisuus. Esimerkiksi jarjestdéavustusten rin-
nalle tulleet ostopalvelusopimukset ovat merkittava signaali julkisen vallan tiukentuvasta otteesta ja toisaalta
kansalaisjarjestojen ja yritysten rajan hamartymisesta.

Valtionavustusjarjestelmian uudistamista valmistelleen tyéryhman raportissa® esitelldan jaottelu, jossa jarjes-
tot luokitellaan niiden itsendisyydessa suhteessa jaseniin ja valtioon. Raportissa esitellyssa jaottelussa sosi-
aali- ja terveysalan jarjestot luokitellaan valtioriippuvuudessaan ja jasensuhteessaan vapaan kansalaisyhteis-
kunnan laita-alueelle siind missa esimerkiksi urheiluseurat nayttaytyvat vapaana kansalaistoimintana ja neut-
raaleina suhteessa valtioon.

Jaottelun taustalla lienee osittain sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen monimuotoinen rooli palveluntuottajina.
Vain osa sosiaali- ja terveysjarjestoista toimii palvelumarkkinoilla ja valtaosin sote-jarjestéjen tyé on muuta
kuin palvelutuotantoa. Valtionavustusjarjestelman mahdollistamassa toiminnassaan sote-jarjestoilla on hy-
vin laajasti yhteiskunnallisen vaikuttamisen missio verrattuna esimerkiksi liikkunta- ja harrastusalan jarjestoi-
hin. Onkin tarkeaa, etta sosiaali- ja terveysalan jarjest6jen autonomiaa vaalitaan ja vahvistetaan, jotta ne
jatkossakin voivat toimia yhteiskuntaa uudistavassa ja kehittavassa roolissaan.

Jarjestdjen kokemukset

Vuoden 2022 jarjestobarometrin ennakkotiedot kertovat, ettd sosiaali- ja terveysalan jarjestot kantavat
suurta huolta autonomian kehittymiseen liittyen. Noin kaksi kolmesta barometriin vastanneesta jarjestosta
kokee autonomian talla hetkella riittavaksi (67 %), mutta lahes kolme neljasta (71 %) nakee tulevaisuudessa
autonomiaa uhkaavia riskeja. Nama riskit liittyvat valtionavustusjarjestelman uudistamiseen mutta myos
esimerkiksi sote-uudistukseen.

Nykyjarjestelman haasteiksi ndhddaan muiden muassa rahoitusjarjestelman kankeus, joka estdaa toiminnan
ketterda suuntaamista, rahoituspaatoksiin sisaltyvat rajaukset seka rahoittajan priorisoinnit, jotka poikkeavat
jarjestojen omasta priorisointindkemyksesta.

Tulevina nakoaloina sosiaalibarometriin vastanneet jarjestot ja neuvottelukunnan omaan kyselyyn vastan-
neet jasenet kantavat huolta poliittisen ohjauksen vahvistumisesta ja jarjestojen ajautumisesta julkisen val-
lan alihankkijan rooliin. Huolena ndhdaan myos esimerkiksi toimintaa rajaava tavoitteenasettelu seka tulos-
mittareilla tapahtuva ohjaaminen, joka kaventaa jarjestdjen mahdollisuutta sellaiseen toimintaan, jonka tu-
loksia on haastavaa mittareilla osoittaa — esimerkiksi vaikuttamisty6hon. Autonomiaan liittyy olennaisesti
huoli myos siita, etta budjettirahoitus voi vaikeuttaa jarjestdjen roolia yhteiskunnallisten epakohtien ja po-
liittisen paatdksenteon ongelmien esille tuojina.

3 Suomalainen rahapelijarjestelma muutoksessa. Tulevaisuuden vaihtoehtoja



Poikkeusolojen kokemukset

Koronapandemian ja Ukrainan kriisin puhjettua STEA on kahden viime vuoden aikana vahvistanut jarjestojen
autonomiaa mahdollistamalla muutokset avustusten kaytossa jarjeston omalla paatoksella silloin kun kayt-
totarkoitus pysyy samana. Tehdyista muutoksista on raportoitu vasta jalkikateen vuosiraportoinnissa. Jous-
tavuuden lisédminen on mahdollistanut nopean reagoinnin toimintaympariston muutoksiin. Vaikka arjessa
toimintaympariston muutokset eivat yleensa ole yhta dramaattisia, ne ovat kuitenkin jarjestdjen toiminnassa
jatkuvia. Kriisivuosien joustavoitetut kdaytannot onkin perusteltua vakinaistaa tukemaan jarjest6jen autono-
miaa ja toiminnan tarkoituksenmukaista toteutusta.

Autonomia suhteessa valtionavustusjarjestelmaan

Vapaassa demokratiassa kansalaisyhteiskunnan tulee olla riippumaton poliittisesta tai viranomaisohjauk-
sesta. Tam3 tarkoittaa, ettd jarjestot® asettavat itse tavoitteensa ja maéarittelevit toimintansa omaan aatteel-
liseen yleishyoddylliseen tarkoitukseensa ja sdantoihinsa perustuen.

Julkisen rahoituksen kautta kansalaisjarjestoihin kohdistuu vdistamatta ohjausta, joka liittyy toisaalta siihen,
mihin toimintaan julkista rahaa myonnetaan seka siihen, millaisia ehtoja tai vaatimuksia julkisen avustuksen
kdytolle asetetaan. Avustusjdrjestelma rajauksineen tai raportointivelvoitteineen ei itsessaan loukkaa jarjes-
tojen autonomiaa, koska jarjestoilla on aina mahdollisuus pidattya julkisten avustusten hakemisesta halutes-
saan toimia taysin riippumattomasti suhteessa julkiseen valtaan.

Autonomian nakokulmasta on kuitenkin ongelma, jos julkinen valta viranomaisldhtdisesti tai poliittisen val-
lankdyttajan lahtokohdista maarittaa, minkalaista toimintaa jarjestdjen halutaan harjoittavan ja millaista ei,
ja viranomainen asettaa avustettavalle toiminnalle sellaisia ei-valttdmattomia vaatimuksia tai ehtoja, jotka
rajaavat yhdistyksen omaa harkintaa ja paatoksentekoa.

4 Lausunnon linjaukset ’jirjestdjen’ autonomian turvaamisesta ja vahvistamisesta kohdistuvat ensisijaisesti sosiaali- ja
terveysalan jérjestojen ja saatididen yleishyddylliseen toimintaan, mutta my6s laajemmin kansalaisjéarjestdjen asemaan
suomalaisessa avustusjarjestelmdssa ja sen kehittdmisessa.



Jarjest6jen autonomian turvaaminen valtionavustusjarjestelmassa edellyttas, etta

1. Jarjestoille jaettavien valtionavustusten strategiset tavoitteet ja rahoituksen painopisteet asetetaan
yhdessa jarjestojen kanssa laissa maaritellyssa osallisuusrakenteessa- Valtionavustusviranomainen
tai poliittinen paatoksentekija ei aseta kansalaisjarjestdille tavoitteita niiden puolesta eika toimi
tilaaja-roolissa suhteessa jarjestoihin.

2. Jarjestdt maarittavat itse ne tavat ja keinot, joilla pyrkivat saavuttamaan tavoitteensa, ja ne voivat
myos tehdd muutoksia toimintaansa sen kayttotarkoituksen puitteissa, johon avustus on myon-
netty. Kayttotarkoitukset maaritellaan riittavan valjiksi, jotta jarjestollda on mahdollisuus toiminnan
tarkoituksenmukaiseen suuntaamiseen. Rahoittajan ohjaus ja valvonta kohdistuu ennen kaikkea
avustusten kdyton laillisuuteen ja hyvaan hallintoon.

3. Osallisuusrakenteella on lakiin perustuva rooli seurata ja arvioida sitd, miten yhdessa asetetut
strategiset tavoitteet ja rahoituksen painopisteet toteutuvat valtionavustusten valmistelussa seka
sitd, miten valtionapuviranomaisen kdytannot tukevat jarjestéautonomiaa.

Keinoja autonomian vahvistamiseen

Sosiaali- ja terveysministerion avustusasioiden neuvottelukunta pitaa tarkeana, ettd valmisteltavaan puite-
lakiin kirjataan selkeasti jarjest6jen autonominen toimijuus ja sen vahvistaminen valtionavustusjarjestel-
massad. Valtionapuviranomaisen riittavan itsendinen asema suhteessa ministerion muuhun toimintaan ja
paatdksentekoon, ja selkedroolinen osallisuusrakenne sen rinnalla, tukevat autonomian toteutumista.

Lakiin perustuvassa osallisuusrakenteessa jarjestoilla tulee olla niin pitkalle viety asema valtionavustusten
suuntaamisessa ja valtionapuviranomaisen toiminnan arvioinnissa kuin se lainsdddannon nakékulmasta on
mahdollista. Esteellisyyden nakokulmaa ei tule ylikorostaa suhteessa jarjestdjen autonomian turvaamisen
tavoitteeseen. Kaytdnndssa tama tarkoittaa, ettd neuvottelukunta osallisuusrakenteena voi lausua oman
kantansa valmistellusta avustusesityksesta mutta ei valmistella avustusehdotusta tai tehda sita koskevia paa-
toksida. Myos eri sektoreiden yhteisen avustuskeskuksen perustamisedellytykset on syyta selvittad; avustus-
keskus mahdollistaisi jarjestdjen valtionavustusten valmistelun loitontamisen sektoriministerididen poliitti-
sesta ohjauksesta.

STEA:n avustuskdytantoéihin olennaisesti kuuluva avustusten pilkkominen eri avustuskohteisiin ohjaa ja jay-
kistda avustusten kayttoa. Yleisavustuksen osuuden nostaminen ja avustusten vahaisempi kohdentaminen
mahdollistavat toiminnan joustavan suuntaamisen toimintaympariston muutosten tai kohderyhman tarpei-
den mukaan. Rahoituksen useampivuotisuus tukee jarjestéon autonomiaa toiminnan suuntaamisessa, kun
avustukselle ei ole maaritelty tiukkoja kohdennuksia.



Myds avustusten kdytén valvontaa ja raportointia on tarkeaa kehittda autonomiaa tukevaan suuntaan. Kay-
ton valvonnassa ja arvioinnissa keskeista on laillisuusvalvonta ja hyvan hallinnon toteutumisen seuranta seka
tuloksellisuuden osalta se, miten jarjestd saavuttaa asettamiaan tavoitteita. KehittamistyOossa tarkeda on
huolehtia, etta raportoinnin tydkaluilla tai mittareilla ei ole epatarkoituksenmukaista toimintaa ohjaavaa vai-
kutusta. Numeeristen mittareiden rinnalle on vahvistettava laadullista raportointia ja tuloksellisuusdialogia
rahoittajan ja avustuksen saajan valilla.

Jarjest6jen oman varainhankinnan mahdollistaminen ja tukeminen tukee jarjestdjen autonomiaa suhteessa
julkiseen rahoitukseen. Viranomaisen ei tule ohjata omilla toimillaan jarjestdjen muiden tuottojen kayttoa,
mika tarkoittaa, ettd viranomainen ei padsaantodisesti voi edellyttad, etta jarjestod kayttaa varainhankintansa
tuottoja sellaisten menojen kattamiseen, joihin jarjestd saa valtionavustusta. Tasta syysta myos jarjestoja
koskevat varallisuuskriteerit tulee asettaa riittavan valjiksi.

Autonomiakeskustelun vahvistamiseksi ja autonomian kannalta ongelmallisen kehityksen rajaamiseksi neu-
vottelukunta lisaksi ehdottaa, etta valtionapuviranomaisille seka kuntien ja hyvinvointialueiden virkamiehille
jarjestetaan koulutusta, jossa yhtena keskeisend teemana jarjestéjen autonomisen aseman turvaaminen ja
vahvistaminen. Koulutukseen liitetdan jarjestodialogi, jossa viranomaiset ja jarjestot yhdessa pohtivat jarjes-
toautonomian merkitysta ja keinoja sen vahvistamiseen.

Sektorilain valmistelusta

Avustusasioiden neuvottelukunta nidkee, etta sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen avustamista sdanteleva sek-
torilaki on tarkea osa jarjestojen autonomisten toimintaedellytysten varmistamista. Osa saantelystd on pe-
rusteltua edelleen tehda asetustasolla, jotta myds maardysten tarkoituksenmukaiset muutokset ovat mah-
dollisia. Sektorilaki perusteluineen, asetukset ja valtionapuviranomaisen linjaukset (mm. avustusopas), muo-
dostavat kokonaisuuden, jonka valmistelussa on tarkeaa kdayda vuoropuhelua neuvottelukunnan kanssa.

Neuvottelukunta ndkee, ettd

- lain tulee koskea jarjest6jen autonomista roolia tukevaa jarjest6jen ja saatididen yleishyodyllisen toi-
minnan avustamista, ei esimerkiksi laajemmin sosiaali- ja terveyskentan valtionavustuksia. Jarjes-
toilla tulee olla lakiin perustuva oikeus madritelld toimintansa, taloutensa ja henkildstonsa mahdolli-
simman laajasti itse.

- laissa tulee myos maaritelld avustusasioiden neuvottelukunnan asema osallisuusrakenteena siten,
ettd neuvottelukunnan rooliin sisallytetadan myos ne tehtavat, joita nykyinen avustus- ja arviointija-
osto hoitaa.

- lakiin tulee kirjata ainakin veteraanikuntoutukseen suunnattujen varojen palaaminen sote-jarjesto-
jen rahoitukseen nykyisen arpajaislain mukaisesti seka se, etta sektorin valtionavustuksiin ei sisally
pakollista omarahoitusosuutta. Avustusvalmistelu tulee rahoittaa jarjestojen avustuksiin varattavan
kehyksen ulkopuolelta.



Lisdksi neuvottelukunta pitda seuraavia linjauksia tarkeina puitelaista ja sen perusteluista, asetuksista ja mi-
nisterion linjauksista muodostuvassa kokonaisuudessa:

- Avustamisen painopistetta siirretdan kohdennetuista avustuksista yleisavustuksiin. Muutokset avus-
tuksen kdytdssa mahdollistetaan jarjeston omaan harkintaan perustuen kayttétarkoituksen sdilyessa
ennallaan. Investointiavustusten mahdollisuus erityisryhmien tukiasuntojen hankintaan sailytetaan.

- Avustuksen saajan autonomiaa vahvistetaan raportoinnissa ja arvioinnissa valttamalla toimintaa oh-
jaavaa epatarkoituksenmukaista mittaamista ja vahvistamalla tuloksellisuusdialogia avustuksen
myontajan ja saajan valilla.

- Jarjestdjen omaa varainhankintaa mahdollistetaan maarittelemalla, mita varainhankintaan liittyvia
kuluja voidaan hyvaksya avustuskelpoisiksi kuluiksi seka linjaamalla, etta jarjestén varainhankinnan
tuottoja ei vahenneta valtionavustuksista missdan avustuslajissa. Jarjestdjen toiminnan vakautta ja
toimintaympariston muutoksissa parjaamista tukeva vakavaraisuus mahdollistetaan asettamalla va-
rallisuuskriteerit riittavan korkealle.

- Avustustoimintaa koskevassa sddntelyssd huomioidaan jarjestojen ja niiden kohderyhmien moni-
naisuus, mukaan lukien alueellinen tasapaino, eri kokoiset jarjestot ja kohderyhmat, saamelaisten
kielelliset ja kulttuuriset tarpeet sekda mm. maahan muuttaneiden ja kieliryhmien tukeminen seka
kotoutumista tukevat toimet.
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