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Lausuntopyynto

Arpajaislain (2001/1047) 20a 8:ssd saadetdaan sosiaali- ja
terveysjarjestéjen neuvottelukunnasta ja sen arviointi- ja
avustusjaostosta (myéhemmin arviointi- ja avustusjaosto tai jaosto),
jotka valtioneuvosto asettaa neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Arviointi- ja avustusjaoston tehtavanéa on antaa sosiaali- ja
terveysministeritlle lausuntoja terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistamiseen myonnettavien avustusten jaosta sekéa tehda arviointeja
avustettavien jarjest6jen toiminnasta.

Valtioneuvoston asetuksen 1555/2016 38:ssd maaritellaan arviointi- ja
avustusjaoston kokoonpanosta: arviointi- ja avustusjaostossa on
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka enintaan viisi muuta jasenta ja
nailla henkilokohtaiset varajasenet. Sosiaali- ja terveysministerié on
asettanut 22.4.2021 paatoksellaan jaoston toimikaudelle 23.4.2021—
22.4.2025.

Lausunnon antamisen hetkelld arviointi- ja avustusjaostoon kuuluu
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja seka viisi jasenta, joille kullekin on
nimetty varajasen. Jaoston puheenjohtajaksi on nimitetty
vastuullisuusjohtaja Satu Niemela ja varapuheenjohtajaksi paasihteeri
Kari Anttila. Lis&ksi jaseniksi ja varajaseniksi ovat nimitetty seuraavat
henkil6t (henkilbkohtaiset varajasenet suluissa): professori Tiina
Laatikainen (etuuspaallikkdé Tuula Ahlgren), professori (h.c.). Lasse
Murto (kirkkoherra Riikka Reina), johtaja Hanna-Maija Kause (professor
Helena Blomberg-Kroll), sosiaalineuvos Stefan Mutanen (sosionomi
Hannu Partanen) seka erityisasiantuntija Tarja Tenkula (valtiotieteiden
maisteri Maija Perho).

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt 7.12.2023 arviointi- ja
avustusjaostoa antamaan lausunnon Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustuskeskuksen (myohemmin STEAN) avustusehdotuksesta koskien
vuoden 2024 avustusehdotusta. Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistamiseen tarkoitettu Veikkauksen tuotto kaytetaan avustusten
myodntamiseen oikeuskelpoisille yleishyddyllisille yhteisdille ja saéatidille.



Materiaalin kasittely

Menettelytapa

Lausunnon antamista varten arviointi- ja avustusjaosto on saanut vuotta
2024 koskevan STEAN avustusehdotuksen, joka siséaltaa
avustuskokonaisuuksittain kunkin avustuskohteen kayttotarkoituksen,
vuodelle 2023 mydnnetyn summan sek& mahdollisen ohjeellisen
avustussuunnitelman vuodelle 2024, vuodelle 2024 haetun
euromaaran, vuodelle 2024 ehdotetun euromaaran seka vuodelle 2025
mahdollisesti suunnitellun ohjeellisen avustussuunnitelman. Taman
lisaksi tiedoksi on saatu haettavan toiminnan toiminta-alue, jarjeston
jarjestdluokka, hakemustyyppi seka valmistelijan perustelut
avustuskohteen avustusehdotukselle.

Avustusehdotus on esitelty jaoston kokouksessa 1.12.2023, minka
jalkeen jaosto on tutustunut avustusehdotukseen avustuskohteittain.
Jaoston jasenilla on ollut mahdollisuus esittéa yleisia tai kohdekohtaisia
kysymyksia. STEA on vastannut esitettyihin kysymyksiin kirjallisesti ja
esitellyt vastaukset suullisesti 8.12, 12.12. ja 18.12. pidetyissa
kokouksissa.

Jaoston nakemyksen mukaan avustustenjakoprosessi on toimiva, ja
STEAlla on avustettavalle toiminnalle ja avustettavaksi ehdotetuille
kohteille selkeét ja avoimesti kommunikoidut kriteerit ja perustelut.
Jaosto sai esiin nostamiinsa teemoihin ja kysymyksiin perustellut
vastaukset.

STEAIta saatujen tietojen perusteella avustuksen hakijoille ja saajille on
jarjestetty koulutusta niin hakemiseen, arviointiin kuin avustusten
kayttoon liittyen. Jaosto pitaa tarkeana, ettd koulutusta tarjotaan
jatkossakin erilaiset jarjestétoimijat huomioiden ja kaksikielisesti. Nain
varmistetaan, ettd hakuprosessi on kaikille mahdollisimman selkea ja
samalla hakijat saavat tarvitsemansa tuen teknisesti STEAN kriteerit
tayttavien hakemusten jattamiseen.

Edellisina vuosina jaosto ei ole nahnyt tarpeelliseksi ottaa kantaa
lausunnossaan yksittaisten jarjestdjen avustuskokonaisuuksiin tai
avustuskohteisiin, vaan jaosto on kiinnittdnyt huomiota laajempiin
kokonaisuuksiin. Poikkeuksena aikaisempaan kaytantoon jaosto
Kiinnittda tassa lausunnossaan huomiota SOSTE Suomen sosiaali ja
terveys ry:n kokonaisavustustasoon.

Koska avustusehdotus ei ole paatds, avustusehdotukseen ei voi hakea
oikaisua. Jarjesto on voinut kuitenkin halutessaan ilmaista
kannanottonsa STM:n kirjaamoon. Kannanotot avustusehdotuksesta ja
oikaisupyynnot avustuspaatoksesta kasittelee sosiaali- ja
terveysministerit. Jaosto ei nykykaytannén mukaisesti kasittele jaoston
jasenille tulleita kannanottoja. Tahan poikkeuksena on tana vuonna
tutustuttu SOSTE:n tekemaan kannanottoon.



Muuttunut rahoitusmalli

STEAnN avustusehdotus vuodelle 2024 on viimeinen nykymuotoisen
rahoitusmallin puitteissa tehty avustuskokonaisuus sosiaali- ja
terveysjarjesttjen toteuttaman sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen. Avustusvarojen siirtyminen yleiskatteelliseksi, osaksi
valtion budjettivalmistelua, tuo tullessaan uudenlaisen tilanteen aiemmin
Veikkauksen tuottoja jakaneille tahoille. Lisaksi sektorikohtainen
lainsd&danto seké avustusasetus uudistuvat.

Uuden rahoitusmallin laatimisen yhteydessa oli tavoitteena turvata
rahapelien tuotolla toimineille avustuksensaajille ennustettava, vakaa ja
edunsaajien autonomian turvaava riittdva rahoitus. Rahoitusmallin
valmistelun yhteydessa kokoontunut parlamentaarinen seurantaryhma
yhdessa valtiosihteereista koostuvan hankeryhman kanssa paatyi
sopuun vuosien 2024—-2026 rahoitustasosta kevaalla 2023.
Parlamentaarisessa sovussa maariteltin myos, etta nykyisia
jakosuhteita kunnioitetaan siirtyméavaiheessa ja etta rahoituksen
kokonaistasossa huomioidaan yleinen kustannustason kehitys.

Jaosto pitaa erittain tarkeana, etta parlamentaarisesta sovusta pidetaan
kiinni kaikilta osin. Avustetulla toiminnalla lisataan osallisuutta ja
hyvinvointia yhteiskunnassa, jossa epavarmuus monella elamén osa-
alueella on lisdantynyt.

Avustustason laskun vaikutukset kansalaisyhteiskuntaan

Hallitusohjelmaan on kirjattu vuodelle 2027 100 miljoonan euron
leikkaukset sosiaali- ja terveysjarjestojen tekemén terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistamisen rahoitukseen. Toteutuessaan
hallitusohjelmassa suunnitellut leikkaukset tarkoittaisivat yli neljasosan
pudotusta kokonaisrahoitukseen. Tama merkitsisi jarjestojen
toimintaedellytysten aivan oleellista heikentymista.

Ennustettavuuden merkitys jarjestétoiminnalle on kriittinen
kohderyhmien laadukkaan tuen nakdkulmasta. Riittava rahoitustaso
tulee varmistaa myds tiukassa taloustilanteessa ja tunnistaa
kansalaisjarjestojen tydon merkitys yhteiskunnassa ja julkisten
palvelutarpeiden ennaltaehkaisyssa.

Jaosto pitda tarkeana, etté jarjestdjen omaa varainhankintaa
mahdollistetaan sopeutumiskeinona tulevien vuosien tiukentuvaan
rahoitustilanteeseen. Samalla kuitenkin on erittain tarkeaa, etta STEA
voi jatkossakin myodntaa valtionavustusta ilman omavastuuta, silla suuri
osa kansalaisjarjestoista toimii ilman muita rahoituslahteita.

Avustustason laskun vaikutukset ihmisiin

Jaosto kantaa huolta rahoituksen pienenemisen vaikutuksista
kansalaisyhteiskunnan toimintaan, mutta mygs suoraan ihmisiin
kohdistuviin vaikutuksiin. STEA-avustuksilla tuetaan valttamattomalla
tavalla yhteiskunnassa kaikkein heikoimmassa asemassa olevia
kohderyhmig, joihin voi kohdistua myds merkittavia tukien ja palvelujen



leikkauksia nykyisen hallitusohjelman ja valtion talousarvioesityksen
myota.

Jaosto haluaa painokkaasti korostaa sita tosiseikkaa, etta mikali
jarjestdjen ihmisille suuntaama tuki ja monipuolinen auttaminen
vahenevéat merkittavasti tai pahimmillaan lakkaavat kokonaan, paine
verorahoitteisten palvelujen kysyntaan kasvaa. Kysynnan kasvaessa
hyvinvointialueiden resurssit ja osin ehk& myds osaaminen eivat riita
erityisen tuen tarpeessa olevien henkildiden auttamiseen ja tukemiseen.

Nakymattomat -avustusohjelma

STEA kaynnistad osana vuoden 2024 avustusehdotusta Nakymattomat
-avustusohjelman (2024-2026), jonka tarkoituksena on vahvistaa
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten osallisuutta. Jaosto pitda
avustusohjelmaa rohkeana avauksena ja ohjelmaan valittuja
kohderyhmia tarkeina. Lisaksi jatketaan tutkitusti tuloksellista Paikka
auki -osatyokykyisten ja nuorten tydllistymisen avustusohjelmaa.
Avustusohjelman jatkaminen on erityisen perusteltua tilanteessa, jossa
tydllisyysnakymat ovat heikkenemassa ja jossa erityisesti
osatyokykyisten tydllistymismahdollisuudet ovat jo l&ahtokohtaisesti
heikot. Ohjelma on ollut monelle nuorelle vayla uravalintaan ja oman
paikan Ioytamiseen tybelamassa.

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Jakoehdotuksessa jaoston huomio kiinnittyy SOSTE Suomen sosiaali ja
terveys ry:lle ehdotettuihin avustuksiin. Laaditun avustusehdotuksen
mukaan SOSTE:n kokonaisavustustaso pienenee merkittavasti vuodelle
2024 (Paatos vuodelle 2023 on 3 554 493€ ja ehdotus vuodelle 2024 on
1 600 000€).

SOSTE:n rooli sosiaali- ja terveysjarjesttjen kentalla on itsessaan ja
valillisesti merkittava muille alan toimijoille. Jarjesttjen kouluttaminen,
arkitoimintojen tukeminen ja jarjesttjen yhteisen aanen tuottaminen
ovat tarkeitd SOSTE:n tehtavia.

Ehdotuksen mukainen avustustaso merkitsisi SOSTE:n vuoden 2024
toimintaedellytysten olennaista heikkenemistéd, mika tarkoittaisi vakavia
vaikutuksia koko sosiaali- ja terveysjarjestokentan toiminnalle. Jaosto
toivoo, ettd SOSTE:n resurssit tehda merkittavaa tyétaan turvattaisiin
edellisvuosien tasolle.

Jaosto on perehtynyt SOSTE:n laatimaan kannanottoon ja lisaksi
kuullut STEAN kuvauksen ja perustelut tehdylle avustusehdotukselle.
Jaosto pitaa tarkeana, etta noudatettava avustuskaytantd on selkeda ja
saatettu STEAnN neuvonta- ja ohjeistusvelvollisuuden tayttavalla tavalla
jarjestdjen tietoon. Liséksi jaosto nostaa esiin sen, etta erityisesti
avustusjarjestelman murrosvaiheissa, kuten avustusjarjestelmaa
koskevien lakimuutosten yhteydessa, on tarkeaa kiinnittaa erityista
huomiota siihen, ettéd vuorovaikutus avustusten hakijoiden ja
viranomaisen valilla on toimivaa ja dokumentoitua.



Kannanoton perusteella SOSTE:n pyrkimys on useiden avustusten
sijaan keskittdd koko avustussumma yhteen yleisavustukseen.
Kyseessa olisi merkittdva muutos nykyiseen avustuskaytantoon, joka
perustuu yleis- ja kohdeavustuksiin. Yhteen yleisavustukseen
siirtymiselle ei ole juridista estettd, mutta avustuskaytannossa tata
mahdollisuutta ei ole kaytetty. Jaosto nékisi hyodyllisend, ettd STEA
tutkisi mahdollisuuden kehittdd avustuskaytanttd tdh&n suuntaan niin,
ettd edellytykset hyvaan ja laadukkaaseen laillisuus- ja
tuloksellisuusseurantaan sailyvat.

STEAnN roolista

Jaosto pitaa jatkossakin tarkednd STEAn itsendista roolia
avustusehdotuksen muodostamisessa. Jarjestdjen arjen ja toiminnan
jatkuvuuden turvaamiseksi on tarkead, ettd rahoitukseen liittyva
paatoksenteko on kaikilta osin riittavan ennakoitavaa ja linjassa STEAn
virallisten rahoituskriteerien kanssa.

Selkeiden ja avointen avustuskriteereiden kunnioittaminen seké toimivat
valmistelun, arvioinnin ja laillisuusvalvonnan prosessit tuottavat yhdessa
kokonaisuuden. Tama kokonaisuus tukee jarjestdja perustehtavansa
mukaisen toiminnan toteuttamisessa ja auttaa jarjest6ja vastaamaan
kohderyhmiensé avun tarpeeseen.

Jaosto haluaa kiittda STEAN johtoa ja asiantuntijoita huolellisesti laadi-
tusta avustusesityksestd ja siita, etta sen tyéskentelyote on
keskusteleva ja konsultoiva. Avustusehdotuksen lapikaynnin
yhteydessa jaosto sai esitettyihin kysymyksiin STEAn asiantuntijoilta
kattavat ja huollella valmistellut vastaukset.

Helsingissa, 19.12.2023

Satu Niemela, vastuullisuusjohtaja Osuuskunta Tradeka, jaoston puheenjohtaja
Kari Anttila, paasihteeri, varapuheenjohtaja

Tiina Laatikainen, professori UEF, jaoston jasen

Tuula Ahlgren, etuuspadllikké KELA, varajasen

Lasse Murto, professori, jaoston jasen

Riikka Reina, kirkkoherra Kallion seurakunta, varajasen

Hanna-Maija Kause, johtaja Hyvinvointiala HALI ry, jaoston jasen

Helena Blomberg, professor Helsingfors universitet, varajasen

Stefan Mutanen, sosiaalineuvos, jaoston jasen

Hannu Partanen, sosionomi, varajasen

Tarja Tenkula, erityisasiantuntija Hyvinvointialueyhtié HYVIL Oy, jaoston jasen
Maija Perho, VTM, varajasen



